"W Brudne diesle zmierzaja
na wschod - wydanie polskie

Wedtug najnowszych danych w 2017 roku do Polski trafito 35Q000brudnych
diesli z drugiej reki. Analiza prawna pokazuje, ze istniejg Srodki, ktore
mogtyby ograniczyc ten trend.

pazdziernik 2018
Podsumowanie

1. Miasta na Zachodzie zakazuja wjazdu brudnym dieslom

Odkad Volkswagen zostat przytapany w Stanach Zjednoczonychna manipulowaniu wynikami
pomiaréw emisji, afera Dieselgateozlata sie po catym swiecie, a na uwiktaniu w nig nakryto wiekszos¢
producentéw samochodéw z EuropWybuch skandalu nie zmienit jednak tego, ze liczba brudnych?
diesliw Europie- zaréwno samochodéw osobowych, jak i lekkich pojazdéw dostawczydtale rosnie
i szacowana jest obecnie n&3 miliony?. Jak pokazuja regularne komunikaty Komisjt w tej sprawig
dziatania podejmowanew celuusprawnienianieprawidtowo dziatajacych systemow kontroli emisji w
pojazdachsa znikome. Emitujace trucizny samochody pozostaja w obiegu cosprawia, ze obywatele w
dalszym ciggu borykaja sie z chronicznym zanieczyszczem®m powietrza wywotanym toksycznymi
spalinami, ktére powoduja tysigce przedwczesnych sSmierci rocznie oraz maja druzgocace skutki dla
zdrowiapublicznegoi samopoczuca. Jednoczesnie wiekszos$¢ krajow UE nie wywigzuje sie z unijnych
wymogdw dotyczacych jakosci powietrza, w zwiazku z czym w maju 2018 roku zapowiedziano
wszczecie kolejnych postepowan w sprawie naruszenia przepisow?.

Silne zanieczyszczenie powietrzarywotane manipulowaniem wynikami pomiaréw emisji przez
producentéw samochoddw sprawia, ze coraz wiecej miast decyduje sie zakaza¢ wjazdu samochodom

z silnikiem wysokopreznym. Ostatnio do Paryza, Madrytu, Oslo, Amsterdamu i Aten dotaczyty liczne
miasta w Niemczechwe Wtoszech, ktére zadeklarowaty ograniczenie dieslom dostepu do swoich ulic
Zapowiadane zakazgprawiaja, ze kierowcy decyduja sie sprzedac swoje diesle, z ktérychwiekszos¢
trafia do Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach swoistego eksportaanieczygczen z Zachodu na
Wschdéd. W obliczu fakty ze mato jest skutecznych srodkéw, ktére mogtyby ograniczy¢ obieg
zanieczyszczajacych powietrze pojazdéw w miastach tego regionu Europy - jedno ztakich dziatan
planowane w Pradze na 2019 rok zostato odtozone w czasie - diesle moga w dalszymciagu bezkarnie
trud.

! Pojazdy emitujgce przynajmniej trzykrotnie wiecej niz dopuszczalny unijny limit emisjiNOx na drodze okreslane s3 jako brudne
2Transport & EnvironmentCars with engines: can they ever be cleawrzesier 2018

3 Komisja Europejska, State of play of the recall actions related to NOx emissions, wrzesien 2018

4Transport & EnvironmentyVhy air guality is about to land EU countries in coumaj 2018
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https://www.transportenvironment.org/publications/cars-engines-can-they-ever-be-clean
https://www.transportenvironment.org/publications/why-air-quality-about-land-eu-countries-court

Naptyw tanich diesli z drugiej reki, w nie najlepszym stanie technicznym, zamiast zlikwidowac problem
- tylko go przesmie, pogtebiajac przy tymistniejaca juz przepasé miedzy Wschodem aZachodem pod
katem jakosSci powietrza®. Aby ustali¢ skale problemu, w niniejszym briefingu analizujemy naptyw
uzywanych diesli do Polski na wzér przeprowadzonej przez T&E anafimmportu diesliz drugiej reki do
Butgarii®. Usitujemy rowniez przewidzieé rozwéj poziomu emisji NOx do 2046ku, a takze - w oparciu
o zlecona niedawno analize prawng - nakre$lamy dostepne dla panstw cztonkowskich w perspektywie
krétkoterminowej mozliwosci, ktére pozwolityby ograniczyé naptyw silnie zanieczyszczajacych
powietrze diesli z drugiej reki.

2. Ponad 350.000 diesli eksportowanych do Polski w 2017 roku

Polska boryka sie z jednym z najwyzszych poziomoéw zanieczyszczenia powietrza w Europie,
skutkujagcym ponad 43.000 przedwczesnych $mierci kazdego roku”. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uznat w tym roku, ze fakt, ze Polskanie przestrzegadopuszczalnych stezen pytow
rakotwérczych z 2008 roku, stanowi naruszenie prakaPonizszy wykres przedstawialiczbe diesli
importowanych do Polski i tlasycznych zanieczyszczen emitowanych przez te pojazdy

5Reuters,Don't export old diesels to eastern Europe, EU warns German carmapagdziernik 2018
8 Transport & EnvironmentDirty diesels heading Easkwiecier 2018

"Europejska Agencja Srodowiska, Air quality in Europe 2017 reporf pazdziernik 2017
8 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, wyrok Trybunatu w sprawie C-336/16, Komisja przeciwko Polsce, komunikat prasowy, luty
2018
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https://www.reuters.com/article/us-germany-emissions/dont-export-old-diesels-to-eastern-europe-eu-warns-german-carmakers-idUSKCN1MH0QP
https://www.transportenvironment.org/publications/dirty-diesels-heading-east
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017

¥ 40% importowanych do Polski
pojazdow uzywanych to
zanieczyszczajace powietrze diesle

Catkowita liczba Liczba $rednie emisje
2017 importowanych importowanych NOx z diesli
pojazdow diesli (mg/km)
Wszystkie
importowane 859,000 355,200 1,000

samochody

przed Euro 1 5,600 560 1,339
Euro 1 9,700 1,200 1,339
Euro 2 80,100 12,300 1,149
Euro 3 284,200 87,900 1,055
Euro 4 324,000 160,200 965
Euro 5 123,400 79,300 1,073
Euro 6 31,900 13,800 480

Zrédto: Transport & Environment na podstawie danych SAMAR i TRUE Initiative
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Wykresl - Liczbasamochodéw uzywanych importowanych do Polskiv 2017roku wedtug norm emisji
Euro,z uwzglednieniem srednich emisji tlenku azotu (NOXx)

Dane pokazuja w szczegdlnosci, ze:

- tylko w ubiegtym roku Polska importowata ponad 850000 uzywanych pojazdow, z czego okoto
40% stanowity zanieczyszczajyce powietrze diesle;

- niemal 75%dieslito pojazdy wyprodukowanerzed2011rokiem, tj. przed wejsciem w zycie normy
emisji Euro5, zobowigzujacej wszystkie pojazdydo instalacjifiltra czastek statych (DPF)Oznacza
to, ze przewazajaca wiekszos¢ importowanych pojazdéw nie jest wyposazona w filtr DPF,a tym
samym emituje wiecej rakotwdrczychczastek drobnego pytu, ktdre i tak stanowig juz w Polsce
powazny problem;

- w zakresie trujgcego dwutlenku azotu (NQ), ktéry stanowit centrum skandalu Dieselgate
importowane do Polski w zesztym roku pojazdy z silnikiem diesla emituja srednio 12,5-
krotnie wiecej NOxniz wynosi aktualna europejskanormaEuro 6- okoto 1.000 mg/kmzamiast
80mg/km poziom wymagany dla aubedacych obecnie w sprzedazy);

- importowane w zesztym roku do Polski pojazdy z silnikiem dieslaemituj 3 srednio okoto 6 kg

trujacych tlenk 6w azotu w ciagu roku (w oparciu o $redni rocznyprzebieg wnoszacy w Polsce
okoto 6.000km);
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- wiekszo$¢ importowanych aut pochodzi z Niemie¢70%),a pozostata czes¢ przede wszystkim z
Belgii (14%),Holandii i Wtoch (po 5%).

Szczegbtowe zatozenia i zrédta danych podanow Zataczniku.

W latach 2012017 iczba imprtowanych do Polskdiesli praktycznie sie nie zmienita, pozostajac na
poziomie okoto 350000 samochoddéwrocznie (najwiecej pojazdéw - 389000 - naptyneto do kraju w
2016roku). Wiekszos¢ tych samochodéwspetnia normy Euro 4 pojazdy wyprodukowane w latach
20062010 - stanowia one 42-45%catkowitego importu diesli. Widoczny jest spadek liczbyojazdow
w klasieEuro 3narzecz bardziej nowoczesnéjasyEuro 5 Przyczyna jest to, ze coraz wiecej miast na
Zachodzie obejmuje zakazem wjazdu réwniez nowsze pojazdy spetniajgce norme Euro 5- ich odsetek
w imporcie wzrdst w ciggu trzech lat z 16%do 22%.Biorac jednak pod uwage, ze réznica w Srednim
poziomie emisji tlenku azotu pomiedzy normg Euro 3a norma Euro 5w warunkach rzeczywistych
praktycznie sie nie zmienita i wynosiokoto 1.060mg/km, rosnacy udziat nowszych diesliw imporcienie
przyniesie poprawy jakosci powietrza w miastach. Co wiecej, cho¢ odsetek najnowszych diesli
spetniajacych norme Euro 6rosnie (z 0,3% do 4%), wcigz pozostaje on zbyt niski, bymaoc istotnie
wptynaé na ogoélnypoziom emisji.Nalezy réwniez zauwazyc, ze pojazdyz silnikiemdieslaspetniajgce
normy wczesniejsze niz Euro 3 stanowity w 2017 roku margines - mniej niz 4% wszystkich
importowanychdiesli.

Przytoczone powyzej dane stanowig podsumowaniesytuacji dotyczacej importu diesli w latach2015
2017. Transport & Environmengrzygotowato rowniez prognoze $redniego poziomuemisji tlenku
azotu do2040roku, uwzgledniajac obecny wiek pojazdéw w Polscebjawienie sie we flocie pojazdow
spetniajacych nowe normy Euro 6dtemp i Euro 6d,0d ktérych oczekuje sie mniejszychemisj tlenku
azotu wrzeczywistychwarunkachdrogowych Ukazara na ponizszym wykresie tendencja sugerujeze
Srednie emisje tlenku azotu z importowanych do Polski diesli uzywanych beda sie utrzymywac na
niebezpiecznie wysokim poziomie przez kolejne-16 lat i niespadna do dopuszczalnej wartosci
120mg/kmw rzeczywistych warunkach drogowych do potowy lat 2030.
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¥ Import brudnych diesli do Polski nie ustanie
do potowy lat 2030
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Sredni poziom emisji NOx z importowanych diesli z drugiej reki (mg/km

@ Przewidywany éredni poziom emisjiNOx @ Limit dla normy Euro 6

Zrodto: Transport & Environment na podstawie danych SAMAR
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Wykres2 - Prognozasredniego poziomu emisji NOxz importowanychdo Polski uzywanych diesli w
okresie 2018040

3. Analiza prawna pokazuje, ze panstwa cztonkowskie moga podjac
dziatania ograniczajace naptyw pojazdéw z silnikiem diesla

Istnieje wyraZna potrzeba podjecia dziatan ograniczajacych sprzedaz zanieczyszczajacych
powietrze uzywanych diesli po cenach dumpingowych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Tendencja taprowadzi do przesuwanigroblemu trujgcych spalin do mniej zamoznych regionéw, co
jest sprzeczne z fundametalnymi wartosciami projektu europejskiego - wszyscy obywatele UE maja
rowny dostep do czystego powietrza. Wtasnie dlatego UE powinna podjac dziatania ograniczajgce
naptyw starych diesli w sposdb chroniacy srodowisko i zdrowie publiczne oraz zgodny z zasdami
jednolitego rynku. Jednak w zwigzku z tym, ze brak jest rozwigzan ogolnoeuropejskich, panstwa
cztonkowskie powinny samepodjaé dziatania chronigce swoich obywateli.

Transport & Environmentlecito analize prawng (zob. odrebny dokument) dostepnych dla panstw
cztonkowskich dziatan krotkoterminowych ograniczajagcych naptyw silnie zanieczyszczajacych
uzywanych diesli na mocy dyrektywy 2007/46MWE (dotyczacej homologacji nowych pojazddow i
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dyrektywy 2008/50MWE (w sprawie jakosci powietrza). Analiza ta nakresla kilka mozliwosci, miedzy
innymi:

- ,Na mocy dyrektywy 2007/46MWE dotyczacej homologacji typu nowych pojazdéw panstwa
cztonkowskie moga rozwazyé zawiadomienie Komisji o zamiarze wprowadzenia
natychmiastowego zakazu rejestracji, sprzedazy i dopuszczeniado uzycia lub obiegu nowych i
uzywanych pojazdow z silnikiem wysokopreznym, ktdre nie spetniajg wymogoéw homologacji typu
pod katem, miedzy innymi, wptywu na zdrowie publiczne i $rodowisko, zgodnie z procesem
okreslonym w art. 114 TRJE [...]. Zgodnie z atykutem 29 dyrektywy 2007/46MWE panstwo
cztonkowskie moze, maksymalnie przez okres szesciu miesiecy, odmawiac rejestracji lubzabronic
sprzedazy lub dopuszczenia do uzycia na swoim terytoriumnowych pojazdéw, jezeli ‘powazne
szkodza srodowisku lub zdrowiu publicznemu”.

- ,Na mocydyrektywy 2007/46WE dotyczacej homologacji typu nowych pojazdéw, w przypadku
samochoddéwuzywanych z silnikiem diesla, ktore nie zostaty jeszczewycofane z rynku ze wzgledu
na niezgodnos$¢ z wymogami homologacji typu, ale co doktérych zachodzi podejrzenie brak
takiej zgodnosci, wtadze moga podjac prébe ustalenia, czy wystepuje ‘powazne zagrozenie dla
zdrowia publicznego lub ochrony s$rodowiska’, a jezeli tak, poinformowad o tym panstwo
cztonkowskie, ktore udzidito homologaciji typu,w celu sprawienia, by producent podjat szereg
dziatan zmniejszajacych ryzyko”.

W oparciu o dyrektywe 2008/50WE w sprawie jakosci powietrza panstwa cztonkowskie moga
zaproponowad wprowadzenie wartosci granicznych emisji dla importowanych pojazdéw, ktére beda
~bardziej surowe”, jednak nie beda stanowic ,arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w
handlu”, a takze beda ,proporcjonalne”, a Komisja Europejska zostanie o nich nalezycie
powiadomiona:

- ,Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ probe ustalenia, w jaki sposébnaptyw uzywanych
samochodoéw z silnikiem dieslavptynie na mozliwosé utrzymania

powietrza naich terytorium na potencjalne przekroczenia
poszczegodlnych miastch czy regionach, w celu
wsparcia ychpojazdow z silnikiem

€go poziomu

konkretnie do 0 bardziej og6lnym
charakterze ych dlawszelkch
pojazdow

Tym samym

w tym czasowyzakazdopuszczania takich pojazdow do obiegoraz

do zastosowania w pr pojazdu

I opublikuje niebawem
ostateczny zestaw rekomendac;ji

Najw skandaluDieselgatgest flota przynajmniej43miliony brudnych
diesli, ktére- w rezultacie desperackich préb

europejskich W miejsce stosowanegaktualnie do
usprawniania pojazdéw- zawarte w Niemczecltyniczne porozumienie
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